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Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistaminen

1 Lahtoékohdat
1.1 VYleista

Palveluselvitys on Tampereen Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistamiseen liittyva taustaselvitys.
Selvityksessa on kuvattu tarkastelualueen julkisten ja kaupallisten palvelujen nykytilaa ja kehitysna-
kymia seka vaikutusalueen palveluverkon kokonaisuutta osana toimivaa ja kestdavaa yhdyskuntara-
kennetta. Nykytilanteen ja kehitysndkymien analyysin pohjalta on esitetty suosituksia osayleiskaava-
alueen palvelujen mitoituksesta ja sijainnista sekd kehittamisperiaatteista. Tyo on toteutettu Tam-
pereen kaupungin toimeksiannosta ja FCG Finnish Consulting Group Oy:n toimesta. Palveluselvityk-
sen laadinnasta on vastannut FM Taina Ollikainen.

1.2 Tarkastelualue ja vaikutusalue

Tarkastelualueena on Nurmi-Sorilan osayleiskaava-alue (kuva 1).
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Kuva 1: Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistaminen, kaava-alueen rajaus.
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Lahivaikutusalueena tarkastellaan Nurmi-Sorilan suunnittelualuetta ja laajempana vaikutusalueena
Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueiden muodostamaa aluetta. Seututasolla
tarkastellaan myos Kangasalan pohjoisosien (Lihasulan, Suinulan ja Ruutanan pienalueet) vaikutusta
Nurmi-Sorilan osayleiskaava-alueen kaupallisten palvelujen kehittdmiseen. (kuva 2).
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Kuva 2: Vaikutusalueen rajaus (Tampereen suunnittelualueiden rajat: https://kartat.tampere.fi/os-

kari/, Kangasalan pienalueiden rajat https://kartat.sweco.fi/kangasala/, pohjakartta @ MML2023).

1.3 Vaestokehitys

Nurmi-Sorilan suunnittelualueella asui vuoden 2022 lopussa 1 161 asukasta. Vdestomaara on vahen-
tynyt 88 asukasta (-7 %) vuosina 2010-2022. Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelu-
alueiden vdestomaara oli vuoden 2022 lopussa yhteensa 4 316 asukasta. Kimmenniemen suunnit-
telualueella vaestomaara on lisdantynyt ja Nurmi-Sorilan ja Teiskon suunnittelualueilla vahentynyt
vuosina 2010-2022. Kaava-alueen vaestomaara on noin 360 asukasta (2020).

Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistaminen mahdollistaa Nurmin alueelle noin 4 000 uutta asu-
kasta. Osayleiskaavan tavoitevuotena on tarkasteltu vuotta 2040. Mikali vaestomaara muilla alueilla
sailyisi vuoden 2022 tasolla, olisi Nurmi-Sorilan suunnittelualueen vaestémaara noin 5 161 asukasta
ja koko vaikutusalueen vaestomaara noin 8 316 asukasta tilanteessa, jossa osayleiskaavassa osoite-
tut asuntoalueet olisivat toteutuneet kokonaisuudessaan.
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Taulukko 1. Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueiden véiestékehitys 2010-2022
(Tampereen kaupunki 2023: Tampere alueittain, Vdestémddrd: Microsoft Power Bl) sekd arvio vées-
témddrdstd kaavan toteuduttua.

Suunnittelualue Vdesto Muutos Muutos Vaesto- Muutos
2022 2010-22 % arvio 2040 2022-40
Nurmi-Sorila 1249 1161 -88 -7,0% 5161 +4 000
Kammenniemi 1896 1958 62 +3,3% 1958 0
Teisko 1281 1197 -84 -6,6 % 1197 0
Yhteensa 4426 4316 -110 -2,5% 8316 +4 000

Kangasalan pohjoisosien (Lihasulan, Suinulan ja Ruutanan pienalueet) vaestomaara oli vuoden 2021
lopussa 3 951 asukasta (Kangasalan kaupunki: Tilastokirja 2021). Vuonna 2019 laaditun Kangasalan
kaupan selvityksen (Kangasalan kaupunki 2019) mukaan alueen vaestémaara on vuonna 2040 vaes-
totavoitteen mukaan noin 6 000 asukasta.

2 Nykytilanne ja kehitysnakymat
2.1 Julkiset palvelut

Paivdhoito- ja koulupalvelut

Kaava-alue kuuluu Kimmenniemen koulupolkualueeseen. Lahimmat koulut ovat Olkahisen koulu ja
Olkahisen koulun Sorilan koulutalo, joissa molemmissa on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 1—
6 vuosiluokkien palvelut. Kimmenniemen koulu on yhtendinen peruskoulu (1-9 k) ja Kimmennie-
men koulun Terdlahden koulutalossa on varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen 1-6 luokkien palve-
lut. Lisdksi kaava-alueella toimii Tampereen kristillinen koulu, joka on yhtenainen peruskoulu (9 vuo-
siluokkaa).

Kdmmenniemen koulupolkualueella on paiviakotipalveluja kaava-alueen lisdksi Sorilassa, Kimmen-
niemessa ja Terdlahdessa seka Olkahisessa. Kaava-alueella on kaksi pdivakotia, Kristillinen paivakoti
Pikkupursi ja Paivakoti Pikkuvaki, jotka toimivat kaupungin ostopalveluna. Kaupungin itse tuottamia
paivakotipalveluja on Sorilassa, Kimmenniemessa, Terdlahdessa ja Olkahisessa. Lisdksi Olkahisessa
on myds ostopalveluna toimiva paivakoti ja Terdlahdessa yksityinen paivakoti.

Sosiaali- ja terveyspalvelut

Terveyspalvelut sijoittuvat padosin Atalaan ja Linnainmaalle. Sosiaalipalvelut ovat kaupungin keskus-
tassa Sarviksella ja Tipotiella.

Kulttuuri- ja vapaa-ajan palvelut

Kirjastoauton pysdkkeja on kaava-alueella osoitteessa Ketarantie 5 ja Sorilan alueella Aitoniementien
ja Hirsimoisiontien liittyman kohdalla. Nurmissa kirjastoauto pysahtyy tiistaisin ja Sorilassa perjantai-
sin. Kimmenniemessa ja Terdlahdessa on kirjastot koulujen yhteydessa. Kokoontumistiloina toimivat
Sorilan koulu, Marttilan pirtti, osittain Tampereen Aitolahden adventtiseurakunnan tilat seka kesaisin
Nurmin tyévaentalo.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi


http://www.fcg.fi/
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMDc4MTkxM2YtZmVkMy00ZWE0LWIxMjMtNjVjMTU2N2M0M2E1IiwidCI6ImRkZTVkYzEyLWJkM2MtNGMwNi04NWNjLTM0MzYxZWZlOWFkNCIsImMiOjl9

FCG Finnish Consulting Group Oy PALVELUVERKKOSELVITYS 6 (24)

23.5.2024

Kaava-alueella on Kristillisen koulun liikuntasali. Kaava-alueen lapi kulkee Nasijarven pyorailyreitti
Kaitavedentieta pitkin. Sorilan koululla on liikuntasali. Koulun yhteydessa on myds urheilukentta ja
talvisin luistinrata seka frisbeegolfrata. Kintulammen retkeilymaja ja retkeilyreitti sijaitsevat kaava-
alueen koillispuolella. Uimapaikkoja on Nurmissa Juoponlahdella seka kaava-alueen lansipuolella Hir-
viniemen Kilunpohjassa. Alueella on useita pienvenepaikkoja
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Kuva 3: Julkiset palvelut Kimmenniemen koulupolkualueella (palvelutiedot: Tampereen kaupunki
2023: https://kartat.tampere.fi/oskari ja pohjakartta: MML 2023).
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2.2 Kaupalliset palvelut

2.2.1

Suunnittelutilanne
Pirkanmaan maakuntakaava 2040

Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistusalue on osoitettu paa-
osin taajamatoimintojen alueena ja ehdollisena taajamatoimintojen alueena. Taajamatoimintojen
alueen merkinnalld osoitetaan asumisen, kaupan ja muiden palvelujen, tyopaikkojen sekd muiden
taajamatoimintojen rakentamisalueet. Suunnittelumaarayksen mukaan yksityiskohtaisemmassa
suunnittelussa on edistettava julkisten ja kaupallisten palvelujen saavutettavuutta joukkoliikenteen,
kavelyn ja pyorailyn avulla. (Kuva 4)
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Kuva 4: Ote Pirkanmaan maakuntakaavasta 2040 (Pirkanmaan liitto 2017). Kaava-alueen sijainti on
esitetty punaisella ympyrdlld.

Kaupan ohjauksen osalta kaava-aluetta koskee maakuntakaavassa maaritelty merkitykseltdan seu-
dullisten vahittdiskaupan suuryksikkdjen koon alaraja. Kaava-alue sijaitsee maakuntakaavassa osoi-
tetulla Tampereen, Nokian, Pirkkalan, Yl6jarven, Lempaalan ja Kangasalan keskustaajaman alueella,
jolla merkitykseltaan seudullisen vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja on paljon tilaa vaativassa
kaupassa 15 000 k-m? ja keskustahakuisessa kaupassa eli paivittdistavarakaupassa ja muussa erikois-
kaupassa 10 000 k-m? kuitenkin siten, ettd pelkan paivittdistavarakaupan koon alaraja on 5 000 k-m?.
(Kuva 5). Kaava-alueelle ei ole mahdollista sijoittaa merkitykseltdan seudullisia vahittdiskaupan suur-
yksikk6jd, joten kaupan mitoitus ei saa ylittaa edella mainittuja rajoja.
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Kuva 5: Ote Pirkanmaan maakuntakaavan 2040 liitekartasta, kartta 3 Yhdyskuntarakenne (Pirkan-
maan liitto 2017).

Maankaytto- ja rakennuslain kauppaa koskevat sddnnokset ovat muuttuneet Pirkanmaan maakunta-
kaavan 2040 laadinnan jalkeen. Vireilla olevassa Pirkanmaan vaihemaakuntakaavassa Pirkanmaan
maakuntakaavan 2040 kaupan ohjaus paivitetaan voimassa olevan maankaytto- ja rakennuslain mu-
kaiseksi. Nurmi-Sorilan osayleiskaava-alueella kaupan ohjausta koskeva merkitykseltdan seudullisen
vahittdiskaupan suuryksikon koon alaraja on vaihemaakuntakaavan viranomaisehdotuksessa Pirkan-
maan maakuntakaavan 2040 mukainen. (Pirkanmaan liitto 2024: Elonkirjo ja energia. Pirkanmaan
vaihemaakuntakaava. Viranomaisehdotus. MKH 18.3.2024)

Nurmi-Sorilan osayleiskaava

Tarkastelualueella on voimassa Nurmi-Sorilan osayleiskaava, joka on tullut voimaan vuonna 2016.
Voimassa olevassa yleiskaavassa alueen itdosaan Uuden Kaitavedentien varteen on osoitettu tyo-
paikkatoimintojen alue (TP-10) ja tyopaikkatoimintojen alue, jolle ymparisto asettaa toiminnan laa-
dulle erityisia vaatimuksia (TPY-1). Kaavamaéardyksen mukaan alueille ei saa sijoittaa MRL:n mukaista
vahittdiskaupan suuryksikkéa eikd myyntipinta-alaltaan yli 400 m? suuruisia péivittaistavarakaupan
myymalditd. Myyntipinta-alaa voidaan rakentaa enintddn % toimintojen kerrosalasta. Keskustatoi-
mintojen alueelle (C-14) voi sijoittua julkisia ja yksityisia palveluja, hallinon alueelle (P-8) yksityisia
palveluja ja julkisten palvelujen ja hallinnon alueelle (PY-5) julkisia palveluja.
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Kuva 6: Nurmi-Sorilan voimassa oleva osayleiskaava ja osayleiskaavan tarkistusalueen alustava ra-
jaus (Tampereen kaupunki 2022: Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistaminen. Osallistumis- ja arvi-
ointisuunnitelma 31.10.2022).

Kangasalan suunnitelmia

Kangasalla on vireillda Ruutana-Tarastenjarvi-Asema osayleiskaavan laadinta (Kangasalan kaupunki
2023). Kaavan osallistumis- ja arviointisuunnitelma ja kehityskuvat ovat nahtavilld 18.-22.12.2023 ja
2.-26.1.2024 valisen ajan. Kaavatyon tavoitteiden havainnollistamiseksi on laadittu kolme kehitysku-
vavaihtoehtoa: vahittdisen tiivistymisen kehityskuvavaihtoehto, elinkeinojen kehittamiseen painot-
tuva kehityskuvavaihtoehto ja asumiseen painottuva kehityskuvavaihtoehto. Kaikissa kehityskuva-
vaihtoehdoissa Tarastenjarven alueelle valtatien 9 molemmin puolin on osoitettu yritysalueita seka
Ruutanan keskustan ja valtatien 9 viliselle alueelle palvelualueita ja keskustatoimintoja. Osayleis-
kaava-alueen asukasmaara on eri kehityskuvavaihtoehdoissa 5 000—10 000 asukasta.
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Kuva 7: Ote Ruutana-Tarastenjérvi-Asema osayleiskaavan asumiseen painottuvasta kehityskuvavaih-

palvelut [ keskusta

yritysalueet |P)

asuminen / asemakagvoitetut alueet [A)
asumisen vudet alueet

1 krn sde lahijunopysakista

valtatie

paikallistief padkokocjakatu

wusi efitasolithymda

uusi paikallistie [ padkokoojakatu

tulevaisuuden kehd-2 varaus

ulevaisuuden kehd-2 lagjamarakenieen varaus
viherverkko

matkailu, virkistys

vanhaa viljglyaluetta, maisema-araja

toehdosta. (https://storymaps.arcgis.com/stories/cc0fb439bc534b5cac02521d4b356095).

Ruutana-Tarastenjarvi-Asema osayleiskaava-alueen pohjoisosassa on voimassa Tarastenjarven ase-
makaava (Kangasalan kaupunki 2017). Kaavassa on osoitettu valtatien 9 pohjoispuolelle toimitilara-
kennusten korttelialue (KTY-9) ja huoltoaseman korttelialue (LH-6) seka valtatien eteldpuolelle liike-
rakennusten korttelialue, jolle saa sijoittaa paljon tilaa vaativan erikoistavarakaupan suuryksikoita
(KM-6), toimitilarakennusten korttelialue (KTY-8) ja huoltoaseman korttelialue (LH-5). Liikerakennus-

ten korttelialueen yhteenlaskettu kerrosala saa olla enintddn 3 000 k-m? eiki alueelle saa sijoittaa

paivittaistavarakaupan tiloja.
N
Sammalsuo-. fe=

AV G

Kuva 8: Ote Tarastenjdrven asemakaavasta. (Kangasalan
tat.sweco.fi/kangasala/)

kaupunki 2023: https://kar-
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Kaupan palveluverkko

Nurmi-Sorilan osayleiskaavan tarkistusalueella sijaitsee Kaitavedentien varressa paivittdistavaramyy-
mala (K-market) ja huoltoasema (Teboil), jonka yhteydessa on hampurilaisravintola (Rolls) ja pizzeria
(Kotipizza). Kaava-alueen pohjoispuolella Sorilassa toimii kukkakauppa, Kimmenniemen taajamassa
paivittdistavaramyymala (Sale), apteekki, kukkakauppa, kahvila/baari ja tatuointiliike seka Terélah-
dessa paivittdistavaramyymala (Sale) ja kahvila. Kaava-alueen eteldpuolella Kumpulassa ja Atalassa
on paivittdistavaramyymalat (K-market). Kangasalla kaava-aluetta lahin péivittaistavaramyymala on
Ruutanassa ja Orivedelld Orituvan alueella. Kuva 9.

Vaikutusalueen palvelut ovat luonteeltaan ldhipalveluja ja alueen asioinneista suuri osa suuntautuu
alueen ulkopuolelle tarjonnaltaan monipuolisiin kaupan keskittymiin, joissa on vahittdiskaupan li-
saksi runsaasti myos kahvila- ja ravintolapalveluja sekd muita kaupallisia palveluja.

Seuraavassa kuvassa on esitetty Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueiden kau-
palliset palvelut seka ldhimmat Tampereen kantakaupungin, Kangasalan ja Oriveden alueilla olevat
paivittdistavaramyymalat ja kaupan keskittymat. Tiedot perustuvat karttatarkasteluihin seka Tampe-
reella, Kangasalla ja Orivedelld aiemmin tehtyihin kaupan selvityksiin.
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Kuva 9: Kaupalliset palvelut Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueilla (pohja-
kartta: MML 2023).
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Seututasolla tarkasteltuna Tampereen kaupunkiseudun kaupallinen palveluverkko muodostuu Tam-
pereen keskustasta, kaupunkiseudun alakeskuksista ja keskustojen ulkopuolisista kaupan keskitty-
mista seka niita taydentavista lahipalveluista. Palvelutarjonnaltaan monipuolisia kaupan keskittymia:

e Tampereen keskusta: Keskusta ja Kalevan keskus (mm. Prisma),

e Lantinen kaupunkiseutu: Lielahti (mm. Prisma ja Citymarket), Yl6jarvellad Elovainio (mm. Kauppa-
keskus Elo) ja Soppeenmaki sekd Nokialla keskusta (mm. Prisma) ja Koskenmd&en alue (mm. City-
market),

e FEteldinen kaupunkiseutu: Lahdesjarven alue (mm. Ikea) ja Hervanta (mm. Kauppakeskus Duo),
Lempaalan Ideapark seka Pirkkalassa Partolan alue (mm. Citymarket ja Kauppakeskus Veska),

e [tdinen kaupunkiseutu: Koilliskeskus/Linnainmaa (mm. Prisma ja Citymarket) ja Turtola (mm. Ci-
tymarket) seka Kangasalan keskusta ja Lentolan alue (mm. Prisma).
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Kuva 10: Keskusta-alueet 2021 ja kaupan alueet 2017 Tampereen keskeiselld kaupunkiseudulla.
Paikkatietoaineistojen latauspalvelu - LAPIO (ymparisto.fi)

Linnainmaan koillispuolella Oriveden suunnassa ei ole talla hetkellda kaupan keskittymaa. Asiointi-
matkat Nurmi-Sorilan kaava-alueelta ja vaikutusalueen pohjoisosista kuten myés Kangasalan poh-
joisosista Tampereen ja Kangasalan kaupan keskittymiin muodostuvat varsin pitkiksi. Kaava-alueelta
on ldhimpaan kaupan keskittyméaan, Koilliskeskukseen/Linnainmaalle, matkaa noin 6-7 kilometria,
Teradlahdesta noin 30 kilometria ja vaikutusalueen pohjoisimmista osista lahes 50 kilometrid. Kangas-
alan Ruutanasta on Kangasalan keskustaan ja Lentolan kaupan alueelle matkaa noin 6-8 kilometria.
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2.2.3  Arvio ostovoiman ja liiketilatarpeen kehityksesta
Arvio ostovoimasta

Ostovoima ja sen kehitys ovat perusta kaupan palveluverkon kehitykselle. Ostovoima kuvaa tietyn
alueen vaestomaaraan perustuvaa ostovoimapotentiaalia, mutta ei sitd, missd ostovoima toteutuu
myyntind. Ostovoimalaskelmassa ei ole otettu huomioon ostovoiman siirtymia.

Ostovoima on arvioitu vdestdmaaran ja asukaskohtaisten kulutuslukujen avulla. Ostovoiman kehitys-
arviossa on kaytetty kohdassa 1.3. esitettya vdestoarviota. Ostovoima on arvioitu olettaen, etta
Nurmi-Sorilan osayleiskaavan toteuduttua alueella on noin 4 000 uutta asukasta ja ettd muualla vai-
kutusalueella vaestomaara pysyy vuoden 2022 tasolla. Talléin Nurmi-Sorilan alueella olisi osayleis-
kaavan toteuduttua noin 5 200 asukasta ja laajemmalla vaikutusalueella (Nurmi-Sorilan, Kimmen-
niemen ja Teiskon suunnittelualueet) noin 8 300 asukasta. Kangasalan pohjoisosan vaestomaaraksi
on arvioitu noin 6 000 asukasta. Kulutuslukuina (€/asukas/vuosi) on kaytetty Pirkanmaan maakun-
nan keskimaaraisia kulutuslukuja. Yksityisen kulutuksen kasvuarviona on kaytetty vuoteen 2030 asti
paivittdistavarakaupassa 1 %/vuosi ja erikoiskaupassa 2 %/vuosi seka vuosina 2030-2040 paivittais-
tavarakaupassa 0,5 %/vuosi ja erikoiskaupassa 1 %/vuosi.

Nurmi-Sorilan vdeston vahittdiskauppaan kohdistuva ostovoima on vuonna 2040 edelld mainituilla
laskentaperusteilla arvioituna noin 59 milj.€. Ostovoimasta kohdistuu paivittdistavarakauppaan noin
22 milj.€, muuhun erikoiskauppaan noin 24 milj.€ ja tilaa vaativaan erikoiskauppaan noin 13 milj.€.

Laajemman vaikutusalueen (Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet) vdeston
vahittaiskauppaan kohdistuva ostovoima on noin 95 milj.€. Ostovoimasta kohdistuu paivittdistava-
rakauppaan noin 36 milj.€, muuhun erikoiskauppaan noin 38 milj.€ ja tilaa vaativaan erikoiskauppaan
noin 21 milj.€.

Laajemman vaikutusalueen ja Kangasalan pohjoisosan vaeston vahittaiskauppaan kohdistuva osto-
voima on yhteensa noin 163 milj.€. Ostovoimasta kohdistuu paivittaistavarakauppaan noin 61 milj.€,
muuhun erikoiskauppaan noin 65 milj.€ ja tilaa vaativaan erikoiskauppaan noin 37 milj.€.

Taulukko 2. Arvio véhittdiskauppaan kohdistuvasta ostovoimasta vuonna 2040.

Vahittaiskauppaan kohdistuva ostovoima, milj.€ Palvittais- Erikois- T|Ia.a -
tavara- vaativa Yhteensa
(vuoden 2022 rahassa) kauppa
kauppa kauppa
Nurmi-Sorila 22 24 13 59
Laajempi vaikutusalue* 36 38 21 95
Laajempi vaikutusalue* ja Kangasalan pohjoisosa 61 65 37 163

* Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet

Ostovoiman kehitysarvio kuvaa reaalista eli maarallista kehitystd, kehitysarviossa ei ole otettu huo-
mioon inflaatiota. Autokauppa on jatetty tarkastelun ulkopuolelle, koska autokaupan sijoittuminen
alueelle on epatodennakoista.

Arvio laskennallisesta liiketilatarpeesta

Laskennallinen liiketilatarve on arvioitu ostovoiman perusteella muuttamalla ostovoima liiketilatar-
peeksi kaupan keskimaardisen myyntitehokkuuden (€/myynti-m?/vuosi) avulla.
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Nurmi-Sorilan viestdn ostovoimaan perustuva laskennallinen liiketilatarve on noin 16 000 k-m?,
josta kohdistuu péivittaistavarakauppaan noin 4 000 k-m?, muuhun erikoiskauppaan noin 8 000 k-m?
ja tilaa vaativaan erikoiskauppaan noin 4 000 k-m?.

Laajemman vaikutusalueen (Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet) vdeston
ostovoimaan perustuva laskennallinen liiketilatarve on noin 26 000 k-m?, josta kohdistuu péivittais-
tavarakauppaan noin 7 000 k-m?2, muuhun erikoiskauppaan noin 12 000 k-m? ja tilaa vaativaan eri-
koiskauppaan noin 7 000 k-m?.

Laajemman vaikutusalueen ja Kangasalan pohjoisosan vaeston ostovoimaan perustuva laskennalli-
nen liiketilatarve on noin 45 000 k-m?, josta kohdistuu péivittdistavarakauppaan noin 12 000 k-m?,
muuhun erikoiskauppaan noin 21 000 k-m? ja tilaa vaativaan erikoiskauppaan noin 12 000 k-m?.

Vahittaiskaupan lisaksi myos kaupalliset palvelut tarvitsevat liiketilaa ja ne kayttavat samoja liiketi-
loja vahittdiskaupan kanssa. Kaupallisten palvelujen liiketilatarpeen on laskettu olevan noin 25 %
koko vahittaiskaupan liiketilatarpeesta. Talloin kaupallisten palvelujen liiketilatarve on Nurmi-Sorilan
alueella noin 4 000 k-m?, laajemmalla vaikutusalueella noin 7 000 k-m? ja laajemman vaikutusalueen
ja Kangasalan pohjoisosan muodostamalla alueella noin 12 000 k-m?.

Taulukko 3. Arvio véhittdiskaupan laskennallisesta liiketilatarpeesta.

Vihittaisk P —— Til ” .

anittais :aupar.l. . alvittais Erikois- I a.a Kauppa Kaupalliset auppaja
laskennallinen liiketila- tavara- VEEMIE] . palvelut

5 yhteensa palvelut M

tarve, k-m yhteensa
Nurmi-Sorila 4000 8 000 4 000 16 000 4000 20 000
Laajempi vaikutusalue* 7 000 12 000 7 000 26 000 7 000 33 000
Laajempi vaikutusalue 12000 | 21000 | 12000 | 45000 | 12000 57 000
ja Kangasalan pohjoisosa

* Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet

Alueittain esitetty alueen oman vaeston ostovoimaan ja sen kehitykseen perustuva laskennallinen
liiketilatarve kertoo kyseisen alueen kaupan palveluverkon perusmitoituksen tilanteessa, jossa vahit-
tdiskaupan kysynta (ostovoima) ja tarjonta (myynti) ovat tasapainossa. Liiketilatarvelaskelmassa on
otettu huomioon “kaavallinen ylimitoitus” (30 %). Ylimitoitusta voidaan perustella silla, ettad se tuo
laskelmaan joustavuutta ja valjyytta ja parantaa sita kautta kilpailun edellytyksia.

Arvio kaava-alueelle kohdistuvasta liiketilatarpeesta

Taulukossa 3 esitetty vahittdiskaupan laskennallinen liiketilatarve kuvaa tilannetta, jossa kysynta ja
tarjonta ovat tasapainossa ja kaikki alueen kysynta toteutuu myyntina omalla alueella. Nurmi-Sorilan
alueen ja myo6s laajemman vaikutusalueen nykyiset ja tulevat palvelut ovat kuitenkin luonteeltaan
lahipalveluja, joten kdaytannossa osa alueen ostovoimasta tulee kohdistumaan alueen ulkopuolelle,
Tampereen ja Kangasalan palvelutarjonnaltaan monipuolisiin kaupan keskittymiin. Alueellisesti tasa-
painoisen kaupan palveluverkon ja kohtuullisten asiointimatkojen nakékulmasta tavoitteena tulisi
kuitenkin olla kysynnan ja tarjonnan tasapaino.

Taulukossa 4 on esitetty arvio kaava-alueelle kohdistuvasta liiketilatarpeesta.
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Paivittdistavarakaupassa kaava-alueen nykyiset ja tulevat palvelut ovat luonteeltaan lahipalveluja,
joten kaytanndssa osa alueen ostovoimasta tulee kohdistumaan alueen ulkopuolelle ja erityisesti
Tampereen kantakaupungin alueella toimiviin suuriin pdivittdistavaramyymaléihin (hypermarketit).
Kaava-alueelle arvioidaan kohdistuvan noin 60 % Nurmi-Sorilan ja 20 % muun vaikutusalueen ja Kan-
gasalan pohjoisosan paivittdistavarakysynnasta. Talloin paivittdistavarakaupan liiketilatarve olisi
kaava-alueella noin 3 500 k-m?,

Erikoiskaupassa (pl. autokauppa) ja kaupallisissa palveluissa suurin osa Nurmi-Sorilan, muun vaiku-
tusalueen ja Kangasalan pohjoisosan kysynnasta tulee todennakdisesti kohdistumaan alueen ulko-
puolelle. Tavoitteena kaava-alueella tulee kuitenkin olla erikoiskaupan ja kaupallisten palvelujen
mahdollisimman monipuolinen tarjonta. Kaava-alueelle arvioidaan kohdistuvan noin 20 % Nurmi-So-
rilan, muun vaikutusalueen ja Kangasalan pohjoisosien erikoistavarakaupan kysynnasta. Tall6in eri-
koiskaupan liiketilatarve olisi kaava-alueella noin 6 800 k-m?.

Arvio eri alueilta kaava-alueelle kohdistuvasta kysynnasta (%) perustuu alueiden nykyisten palvelujen
maaraan ja luonteeseen sekd vaestomaaran ja kulutuksen kehitysarvioon. Nykyinen liiketila ja kau-
palliset palvelut huomioon ottaen kaava-alueen liiketilatarve on noin 12 600 k-m2.

Asiointien suuntautuminen on sidoksissa palvelutarjonnan monipuolisuuteen. Mitd monipuolisempi
kaava-alueen palvelutarjonta tulee olemaan, sitd suurempi osa vaikutusalueen asioinneista kohdis-
tuu kaava-alueelle. Taulukossa 4 esitettya arviota voidaan pitda suuntaa antavana. Kysynnan ja pal-
velutarjonnan kehityksen mukaan kaava-alueen liiketilatarve voi olla suurempikin. Kaytannossa liike-
tilatarve asettunee taulukoissa 3 ja 4 esitettyjen laskelmien valiin.

Taulukko 4. Arvio kaava-alueelle kohdistuvasta kysynndstd ja liiketilatarpeesta 2040.

Kaava-alueelle kohdistuva Paivittais- o Kauppa ja
P Erikois-

liiketilatarve (osuus alueen tavara- T palvelut
kokonaistarpeesta), k-m? kauppa yhteensa
Nurmi-Sorila (pt 60 %/ek 20 %) 2 400 1600 1000 5000 1300 6 300
Muu vaikutusalue* (20 %) 600 800 600 2 000 500 2500
Kangasalan pohjoisosa (20 %) 1000 1800 1000 3 800 1000 4 800
Yhteensa 4000 4200 2 600 10 800 2 800 13 600
Olemassa oleva liiketila (arvio) 500 0 0 500 500 1000
Liiketilatarve 3500 4200 2 600 10 300 2 300 12 600

* Kdimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet

Vaikutusalueen vaeston kysynnan lisaksi kaava-alueen palveluihin tuovat lisdkysyntaa vaikutusalu-
een loma-asukkaat, vaikutusalueen matkailupalvelujen asiakkaat (mm. Maisansalon karavaanialue ja
vuokramokit) seka kaava-alueella ja laheisilla tydpaikka-alueilla tyossakayvat. Lisdkysynta kohdistuu
erityisesti kahvila- ja ravintolapalveluihin, mutta erityisesti loma-asukkaat lisdavat myos paivittaista-
varoiden kysyntda. Kaava-alueen sijainti huomioon ottaen lisakysyntaa palveluille tuo myds valtatien
9 ohikulkuliikenne. Valtatien keskimaardinen vuorokausiliikenne oli vuonna 2022 Kaitavedentien liit-
tymasta Tampereen suuntaan noin 20 200 ajoneuvoa ja Oriveden suuntaan noin 15 000 ajoneuvoa
Suomen Vaylat (vayla.fi). Lisdkysyntaa palveluille tuo erityisesti ns. pitkdmatkainen liikenne, jonka

ostovoima ei sisally paikallisen vaeston ostovoima-arvioon.
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3 Palveluverkon kehittaminen

3.1 Julkiset palvelut

Kaupungin vuonna 2018 laatiman paivakoti- ja kouluverkkoselvityksen mukaan palveluverkon suun-
nittelua ohjaavat seuraavat periaatteet:

e  Palvelujen hyvi saavutettavuus: pienempien lasten (varhaiskasvatus seka esi- ja alkuopetus)
palvelut pyritdan tarjoamaan ldhipalveluna. Hyva saavutettavuus kadvely- ja pyorateita pitkin.
Uudet kohteet suunnitellaan hyvien julkisten kulkureittien varrelle tai |dheisyyteen.

e Alueellinen tasavertaisuus: varhaiskasvatuksen ja perusopetuksen palveluverkko on tasavertai-
nen eri puolilla kaupunkia. Palveluverkkoa ei suunnitella yksittdisten kohteiden kautta, vaan
laajempina alueellisina kokonaisuuksina.

e  Muuttuva videstémddrd ja palvelutarpeessa tapahtuvat muutokset: tilojen monikayttoi-
syys/muuntojoustavuus mahdollistaa nopean reagoimisen muuttuviin tarpeisiin.

e Kustannustehokas ja joustava palveluverkko: suuremmat yksikkdkoot seka palveluiden keskit-
taminen samaan yksikkoon. Tavoiteltavat yksikkdkoot (uudet rakennukset) paivakodeissa va-
hintaadn 160 lasta, pienten lasten yksikoissa 200 lasta ja yhtenaiskouluissa 1 000 oppilasta. Luo-
vutaan pienistd ja huonokuntoisista yksikoistad (koulun vahimmaiskoko 150 oppilasta ja paivako-
din 80 lasta). Koulurakentamisessa lahtokohtana yhtenaiskoulut (0-9 Ik) ja tdydentavana pien-
ten lasten yksikot (0-2 Ik + paivakoti).

Julkisten palvelujen jarjestamisen ja saavutettavuuden kannalta tarkeda on mahdollisimman tiivis
rakenne ja selked keskusta-alue, jotka mahdollistavat myos hyvat yhteydet kavelylle ja pyorailylle
sekad joukkoliikenteelle. Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa julkisten palvelujen sijoittumisen
Kaitavedentien varteen osoitetuille paikalliskeskustoimintojen alueille (C-15) seka opetus-, kulttuuri-
ja matkailupalvelujen seka asumisen alueille (PLA-1).

Kaava-alueen palvelutarpeeseen vaikuttavat alueen tuleva asukasmaara ja asukasrakenne seka
kaava-alueen ja sen ldhialueiden palvelutarjonta ja palvelukysynta. Paatokset kaava-alueelle mah-
dollisesti sijoitettavista paivahoito-, varhaiskasvatus- ja/tai koulupalveluista on tarkoituksenmukaista
tehda osana koko kaupungin palveluverkon suunnittelua. Julkisten palvelujen tarve tarkentuu alueen
vdestomaaran ja rakentamisaikataulun myo6ta, mutta yleiskaavassa on varauduttu noin 160 lapsen
paivakotiin ja noin 700-800 oppilaan kouluun.

3.2 Kaupalliset palvelut

Kaavaratkaisu mahdollistaa kaupallisten palvelujen sijoittumisen paikalliskeskustoimintojen alueelle
(C-16) ja palvelujen ja hallinnon alueille (P-11). Kaupallisia palveluja voi pienessad mittakaavassa sijoit-
tua myos kauppa- ja palveluvaltaisen yritystoiminnan alueille (PK-3).

e Paikalliskeskustoimintojen alue (C-16): Alue varataan paikalliskeskustasoisille julkisille ja yksityi-
sille palveluille, ymparistoon soveltuville tyopaikkatoiminnoille ja asunnoille. Alueelle saa sijoit-
taa mitoitustarkastelun perusteella kerrosalaltaan enintddn 4 000 m2:n suuruisia vahittdiskaupan
myymaloita. Alueelle ei saa sijoittaa vahittaiskaupan suuryksikkda. Alue sijoittuu nykyisen Kaita-
vedentien ja Hyotyvoimankadun risteyksen ymparille.

FCG Finnish Consulting Group Oy Y-tunnus 1940671-3
Osmontie 34, PL 950, 00601 Helsinki Kotipaikka Helsinki
p. 010 4090, www.fcg.fi


http://www.fcg.fi/

FCG Finnish Consulting Group Oy PALVELUVERKKOSELVITYS 17 (24)

23.5.2024

o Palvelujen ja hallinnon alue (P-11): Alue varataan yksityisten ja julkisten palvelujen toimitiloille.
Alueelle saa sijoittaa enintddn 15 000 m2:n suuruisen tilaa vaativan erikoistavarakaupan yksikén
ja enintddn 10 000 m2:n suuruisen vihittdiskaupan yksikén, josta paivittiistavarakaupan osuus
on enintdan 4 000 k-m?. Alue sijoittuu uuden Kaitavedentien (ohitustie) ja Hydtyvoimankadun
risteyksen tuntumaan. Hy6tyvoimankatu yhdistdad uuden ja nykyisen Kaitavedentien seka palve-
lujen ja hallinnon alueen ja lahikeskuksen alueen.

Lisaksi liiketilaa voi sijoittua vahaisessa maarin myos kaava-alueen pohjoisosassa sijaitsevalle kauppa-

ja palveluvaltaisen yritystoiminnan alueelle (PK-3). PK-3-alueelle ei saa sijoittaa yli 500 k-m%:n suu-

ruista vahittdiskaupan myymalaa.

4 Kaavaratkaisun arviointi

4.1 Julkiset palvelut

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa tarvittaessa julkisten palvelujen sijoittumisen Kaitaveden-
tien varteen osoitetulle opetus-, kulttuuri- ja matkailupalvelujen seka asumisen alueelle (PLA-1). Alue
on kavellen ja pyoraillen seka joukkoliikenteelld hyvin saavutettavissa.

4.2 Kaupalliset palvelut

421

Kaupan mitoitus suhteessa kysyntaan ja liiketilatarpeeseen

Nurmi-Sorilan osayleiskaavan mukaan kaava-alueelle voi sijoittua merkitykseltdadn paikallista vahit-
tdiskauppaa paikalliskeskustoimintojen alueelle (C-16), palvelujen ja hallinnon alueelle (P-11) seka
vahaisessa maarin myos kauppa- ja palveluvaltaisen yritystoiminnan alueelle (PK-3). Kaava mahdol-
listaa noin 30 000 k-m? vahittdiskaupan ja kaupallisten palvelujen liiketilaa.

Laajemman vaikutusalueen (Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet) vdeston
ostovoimaan perustuva laskennallinen liiketilatarve on vuonna 2040 noin 33 000 k-m?, joten kaavan
mitoitus vastaa varsin hyvin vaikutusalueen nykyisen ja tulevan vaestén kysynnan mahdollistamaa
liiketilatarvetta. Todenndkdistd on, ettd suuri osa kysynnasta tulee kohdistumaan kaava-alueen ulko-
puolelle, mutta kaavassa on tarkoituksenmukaista varautua paikalliseen kysyntaan perustuvan liike-
rakentamisen toteutumiseen.

Vaikutusalueen oman vdeston kysynnan lisdksi kaava-alueen palveluihin tuovat lisdkysyntaa Kangas-
alan pohjoisosien asukkaat, vaikutusalueen loma-asukkaat ja matkailupalvelujen asiakkaat (Maisan-
salon karavaanialue ja vuokramokit), vaikutusalueella ja sen lahiymparistossa tyossakayvat seka val-
tatien 9 ohikulkuliikenne. Loma-asukkaiden, matkailijoiden, tyontekijoiden ja ohikulkuliikenteen lisa-
kysynnan aikaan saama liiketilatarve on vaikeasti arvioitavissa, mutta Kangasalan pohjoisosan vaes-
ton kysyntaan perustuva vahittaiskaupan ja kaupallisten palvelujen liiketilatarve on vuonna 2040 ar-
violta noin 24 000 k-m?2. Siihen kuinka paljon Nurmi-Sorilan vaikutusalueen loma-asukkaiden, mat-
kailijoiden ja ohikulkuliikenteen seka Kangasalan pohjoisosien asukkaiden lisdakysyntda kohdistuu
Nurmi-Sorilan yleiskaava-alueen palveluihin vaikuttaa mm. Nurmin alueen palvelutarjonnan maara
ja monipuolisuus seka palvelujen saavutettavuus, mutta myos se, millainen palvelutarjonta esim.
Kangasalan Ruutanan alueelle kehittyy.
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Nurmi-Sorilan alueelle ei ole Pirkanmaan maakuntakaavassa 2040 osoitettu merkitykseltdan seudul-
lisia vahittdiskaupan suuryksikéitid. Nurmi-Sorilan osayleiskaavan kaupan mitoitus (30 000 k-m?) pe-
rustuu vaikutusalueen (Nurmi-Sorilan, Kimmenniemen ja Teiskon suunnittelualueet) vaeston kysyn-
nan pohjalta arvioituun liiketilatarpeeseen (33 000 k-m?), eika ylitd maakuntakaavassa méaériteltyja
merkitykseltdgan seudullisten vahittdiskaupan suuryksikkdjen koon alarajoja, joten kaavan kaupan
ratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan maaraysten kanssa.

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa uutta liikerakentamista noin 30 000 k-m?. Liiketilan
mitoitus vastaa vaikutusalueen vaestén kysynndn mahdollistamaa liiketilatarvetta. Lisdkysyn-
taa alueelle tuovat vaikutusalueen loma-asukkaat, matkailijat, valtatien 9 ohikulkuliikenne ja
Kangasalan pohjoisosien asukkaat. Siihen kuinka paljon lisdkysyntaa kohdistuu Nurmin alueen
palveluihin vaikuttaa mm. alueen palvelutarjonnan maara ja monipuolisuus sekd palvelujen
saavutettavuus, mutta myos se, millainen palvelutarjonta Kangasalan Ruutanan alueelle kehit-
tyy. Kaava ei mahdollista alueelle merkitykseltaan seudullisia vahittaiskaupan suuryksikoita,
joten kaavan kaupan ratkaisu ei ole ristiriidassa maakuntakaavan kanssa.

Kaupan palveluverkon kokonaisuus

Tampereen kaupunkiseudun kaupallinen palveluverkko muodostuu Tampereen keskustasta, kau-
punkiseudun alakeskuksista ja keskustojen ulkopuolisista kaupan keskittymista seka niita taydenta-
vista lahipalveluista. Kaupunkiseudulla koillinen on télla hetkelld ainoa suunta, jossa ei ole kaupan
keskittymaa. Asiointimatkat Nurmi-Sorilan kaava-alueelta ja vaikutusalueen pohjoisosista kuten
myds Kangasalan pohjoisosista Tampereen ja Kangasalan nykyisiin kaupan keskittymiin muodostuvat
pitkiksi.

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa Nurmin alueen kehittymisen palvelutarjonnaltaan moni-
puoliseksi ja vetovoimaiseksi kaupan keskittymaksi kaupunkiseudun koillisosassa, josta sellainen talla
hetkelld puuttuu. Uusi kaupan keskittyma, luo edellytykset alueellisesti tasapainoisen kaupan palve-
luverkon kehitykselle ja kohtuullisille asiointimatkoille maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden mu-
kaisesti.

Nurmi-Sorilan osayleiskaavan kaupan mitoitus perustuu vaikutusalueen oman vadestdn kysynnan
pohjalta arvioituun liiketilatarpeeseen, joten kaupallisten palvelujen toiminta- ja kehitysedellytykset
sailyvat myos muualla Tampereella (esim. Koilliskeskuksessa) sekd Kangasalan pohjoisosissa. Alueel-
lisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon nakdkulmasta tulisi Nurmin alueen ja Kangasalan Ruuta-
nan alueen kaupallista palvelutarjontaa kehittda kuitenkin niin, etteivat alueet kilpaile keskendan
vaan taydentavat toistensa palvelutarjontaa.

Nurmi-Sorilan osayleiskaavaluonnos mahdollistaa Nurmin kehityksen kaupan keskittymana
kaupunkiseudun koillisosassa, josta talla hetkella puuttuu palvelutarjonnaltaan monipuolinen
kaupan keskittyma. Uusi kaupallisten palvelujen keskittyma edistda alueellisesti tasapainoisen
kaupan palveluverkon kehitysta ja lyhentaa asiointimatkoja kaava-alueen ja sen vaikutusalu-
een asukkaille maankadytto- ja rakennuslain tavoitteiden mukaisesti.
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Kaupan toiminta- ja kehitysedellytykset

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa kaupallisten palvelujen sijoittumisen Nurmin paikalliskes-
kukseen sekd uuden Kaitavedentien (ohitustien) varteen osoitetulle palvelujen ja hallinnon alueelle.
Kaupallisten palvelujen tarjonta ei talla hetkelld vastaa vaikutusalueen vaeston kysyntaa, joten pal-
velutarjonnan lisddantyminen vahentaa ostovoiman siirtymaa ja asiointeja alueen ulkopuolelle. Kaa-
van toteutuessa alueen vdestomaara kasvaa, joten palvelutarjonnan lisddntyminen vastaa myos tu-
levaan kysyntadan.

Vaikutusalueen kysynta mahdollistaa uuden liiketilan rakentamisen kaavan mitoituksen mukaisesti
seka my0s vaikutusalueen olemassa olevien palvelujen toiminta- ja kehitysedellytykset. Paikalliseen
kysyntdaan perustuva liiketilojen mitoitus luo edellytykset kestdvan ja alueellisesti tasapainoisen kau-
pan palveluverkon kehitykselle. Vaikutusalueen vaeston lisaksi kaava-alueelle sijoittuvat palvelut pal-
velevat myos alueen loma-asukkaita, matkailupalvelujen asiakkaita, valtatien 9 ohikulkuliikennetta
seka Kangasalan pohjoisosien asukkaita. Paikalliseen kysyntdan perustuva liiketilojen mitoitus mah-
dollistaa kaupan toiminta- ja kehitysedellytykset my6s muualla Tampereella ja Kangasalan pohjois-
0sassa.

Palvelutarjonnan paranemisen lisdksi Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa alueen kehityksen
myo0s fyysiseltda ymparistoltaan viihtyisana alueena, mika osaltaan lisda alueen vetovoimaa asiointi-
paikkana ja kaupallisten palvelujen sijaintipaikkana. Uudet ja nykyaikaiset liiketilat ja viihtyisd ympa-
risto vastaavat useimpien asiakasryhmien odotuksiin ja ostotottumuksiin.

Kaupallisten palvelujen tarjonta ei talla hetkelld vastaa vaikutusalueen vaeston kysyntaa, jo-
ten palvelutarjonnan lisiantyminen kaava-alueella vihentda ostovoiman siirtymaa ja asioin-
teja alueen ulkopuolelle. Kaavan toteutuessa alueen viaestémadara kasvaa, joten palvelutar-
jonnan lisdantyminen vastaa myés tulevaan kysyntaan. Kaava mahdollistaa alueen kehityksen
myos fyysiseltd ymparistoltdan viihtyisand alueena, mika osaltaan lisaad alueen vetovoimaa
asiointipaikkana ja kaupallisten palvelujen sijaintipaikkana.

Yhdyskuntarakenteen kehitys

Osayleiskaavan toteutumisen my6ta Nurmin alueen asema Tampereen kaupunkiseudun koillisosien
palveluverkossa vahvistuu. Vaikka osa vaikutusalueen asioinneista tulee todenndkoisesti edelleen
suuntautumaan alueen ulkopuolelle, kaupallisen palvelutarjonnan lisdantyminen alueella vahentaa
vaikutusalueen asukkaiden tarvetta asioida kauempana olevissa kaupan keskuksissa ja luo edellytyk-
set alueellisesti tasapainoiselle kaupan palveluverkolle, jossa asiointimatkojen pituudet ovat kohtuul-
liset ja liikenteen haitat mahdollisimman vahaiset.

Osayleiskaava mahdollistaa kaupallisten palvelujen sijoittumisen Nurmin keskusta-alueelle nykyi-
seen ja suunniteltuun yhdyskuntarakenteeseen tukeutuen. Kaupallisten palvelujen sijoittuminen
keskustaan vahvistaa sen asemaa kaupan sijaintipaikkana maankaytto- ja rakennuslain tavoitteiden
mukaisesti. Keskusta-alueelle sijoittuva kauppa sijoittuu keskeisesti myds suhteessa vdeston ja tyo-
paikkojen sijaintiin ja on hyvin saavutettavissa. Myos kestavien kulkumuotojen kdyttd asiointimat-
koilla toteutuu keskustassa parhaiten.
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Maankaytto- ja rakennuslain mukaan vahittdiskaupan suuryksikdiden ensisijainen sijaintipaikka on
keskusta-alue, mutta vahittaiskaupan suuryksikoita voi sijoittua myos keskusta-alueen ulkopuolelle,
mikali sijainti on kaupan palvelujen saavutettavuus huomioon ottaen perustultua. Sijoittumiseen
keskusta-alueen ulkopuolelle voi olla myds muita perusteita kuitenkin niin, etta palvelujen saavutet-
tavuus tulee ottaa aina huomioon. Muita perusteita voivat olla esimerkiksi toimivan kilpailun edista-
minen ja kaupan erilaisten liiketoimintamallien kehityksen turvaaminen.

Nurmi-Sorilan osayleiskaavassa on osoitettu uuden Kaitavedentien (ohitustie) varteen palvelujen ja
hallinnon alue (P-11), joille kaavamaarayksen mukaan voi sijoittua merkitykseltdan paikallisia vahit-
tdiskaupan suuryksikoita. Alueet sijoittuvat keskeisesti suhteessa suunniteltujen asuntoalueiden ja
tyopaikka-alueiden sijaintiin ja niille sijoittuva kauppa on hyvin saavutettavissa henkiléautolla seka
|aheisilta alueilta myos kavellen ja pyoraillen.

Nurmi-Sorilan osayleiskaavan mahdollistaman liikerakentamisen my6tda Nurmin alueen
asema Tampereen kaupunkiseudun koillisosien palveluverkossa vahvistuu. Kaava luo edelly-
tykset alueellisesti tasapainoiselle kaupan palveluverkolle, jossa asiointimatkojen pituudet
ovat kohtuulliset ja lilkenteen haitat mahdollisimman vahdiset. Kaava mahdollistaa kaupan
sijoittumisen Nurmin keskusta-alueelle, mika tukee maankaytto- ja rakennuslain tavoitetta
keskustojen kehittamisestd kaupan ensisijaisina sijaintipaikkoina. My6s uuden Kaitaveden-
tien (ohitustie) varteen osoitettu kaupan alue sijoittuu keskeisesti suhteessa suunniteltuihin
asunto- ja tyopaikka-alueisiin ja on hyvin saavutettavissa.

Kaupallisten palvelujen saavutettavuus
Kaupallisten palvelujen koettu savutettavuus

Kaupallisten palvelujen saavutettavuutta voidaan tarkastella monin tavoin. Etdisyys myymaldaan on
helposti mitattavissa, mutta fyysisen saavutettavuuden lisdksi saavutettavuutta voidaan tarkastella
myos koettuna saavutettavuutena, joka kuvaa asiaa etdisyyttd monitahoisemmin. Koettu saavutet-
tavuus voidaan maaritella vaivaksi, jonka kotitalous kokee kaupassa asioinnista. Jos palveluiden
hankkiminen aiheuttaa paljon vaivaa, on saavutettavuus huono ja jos palvelujen hankkiminen aiheut-
taa vdhan tai ei lainkaan vaivaa, on saavutettavuus hyva (Spare ja Pulkkinen 1997).

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa palvelutarjonnan lisdantymisen ja monipuolistumisen
kaava-alueella, mikd merkitsee koetun saavutettavuuden paranemista vaikutusalueella asuvien na-
kékulmasta. Palvelutarjonnan lisdksi koettuun saavutettavuuteen vaikuttaa myos esimerkiksi asioin-
nin helppous. Helppoutta voi olla asiakkaasta ja tilanteesta riippuen palvelujen hyva saavutettavuus
eri kulkumuodoilla, ostostenteon nopeus ja sujuvuus tai pysakoinnin helppous. Helppoutta voi olla
myos lyhyt asiointimatka tai kaikkien palveluiden saaminen samasta paikasta. Erityisesti keskusta-
alueelle sijoittuva kauppa on asioinnin helppouden nakékulmasta hyvin saavutettavissa.

Kaava-alueen palvelutarjonnan paraneminen voi myos vahentaa vaikutusalueen asukkaiden tarvetta
asioida kauempana sijaitsevissa palvelukeskittymissa, mika lyhentaa asiointimatkoja ja vahentaa sita
kautta jossain maarin liikennetta ja liikenteen aiheuttamia ymparistdhaittoja.
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Kaupan palvelujen saavutettavuus eri kulkumuodoilla

Alueellisesti tasapainoinen kaupan palveluverkko turvaa palvelujen hyvan saavutettavuuden ja koh-
tuulliset asiointimatkat koko kaupunkiseudun alueella. Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa uu-
den kaupan keskittyman syntymisen kaupunkiseudun koillisosaan, josta sellainen talla hetkellad puut-
tuu, ja luo edellytykset alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon kehitykselle kaupunkiseu-
dulla.

Kaavassa osoitetut kaupan alueet ovat hyvin saavutettavissa henkildautolla. Saavutettavuus henki-
I6autolla tulee turvata huolehtimalla Nurmin keskustan ja Uuden Kaitavedentien varteen sijoittuvien
kaupan alueiden sisdisten lilkenne- ja pysakointijarjestelyjen toimivuudesta seka huolehtimalla myos
alueelle kauempaa mm. valtatielta 9 tulevan liikenteen sujuvuudesta.

Kaava mahdollistaa kaava-alueen asukasmaaran lisddantymisen noin 4 000 asukkaalla, joten kaavassa
osoitettujen kaupan alueiden |dhiasutuksen ja potentiaalisten kavellen ja pyoraillen asioivien maara
lisdantyy kaavan toteutuessa. Myos kaavassa osoitetut kavelyn ja pyorailyn reitit mahdollistavat ka-
vellen ja pyoréillen tapahtuvan asioinnin ldheisilta asuin- ja tyopaikka-alueilta.

Joukkoliikenteen reitti kulkee talla hetkelld Kaitavedentieta. Kaava-alueella on kolme pysakkiparia.
Kaitavedentien lahialueet kuuluvat joukkoliikenteen palvelutasoluokkaan 2, jossa tavoitteena on tur-
vata arjen lilkkkumistarpeet. (https://kartat.tampere.fi/oskari/) Nykyinen joukkolilkenne mahdollistaa
asioinnin Nurmin keskustaan sijoittuvissa palveluissa. Tulevaisuudessa saavutettavuus joukkoliiken-
teelld riippuu siitd, miten joukkoliikenteen reitit ja pysakit sijoittuvat suhteessa kaupallisten palvelu-
jen sijaintiin. Todennakoista kuitenkin on, ettd asiointi joukkoliikenteelld tulee olemaan varsin va-
haista.

Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa palvelutarjonnan lisdantymisen, mika merkitsee
koetun saavutettavuuden paranemista kaava-alueen nykyisten ja tulevien asukkaiden seka
kaava-alueen palveluissa kauempaa asioivien ndkokulmasta. Kaava-alueelle sijoittuvat palve-
lut ovat hyvin saavutettavissa autoillen seka kavellen ja pyoriillen. Saavutettavuus joukkolii-
kenteella riippuu joukkoliikenteen reittien ja pysakkien sijoittumisesta suhteessa kaupallisten
palvelujen sijaintiin. Tulevaisuudessa palvelujen sijoittuminen kavellen, pyériillen ja joukko-
liikenteella hyvin saavutettaviin paikkoihin on entista tarkeampaa.

Vaikutukset kaupan kilpailuun ja elinkeinojen kehitykseen

Kaavoituksessa tehtavilla ratkaisuilla voidaan joko rajoittaa tai mahdollistaa elinkeinoelaman kilpai-
lun toimivuutta. Tarkeaa olisi pyrkia siihen, etta rajoitetaan vain sitd, mika on valttamatonta yhdys-
kuntarakenteen toimivuuden ja maankayton kehittamisnakokohtien kannalta. Kilpailun toimivuuden
kannalta on tarkeaa, etta kaavoituksella luodaan edellytykset uusien toimijoiden alalle tulolle ja uu-
sien liikeideoiden kehittamiselle. Maankaytt6- ja rakennuslakiin vuonna 2015 tehdyn kilpailun toimi-
vuutta koskevan lakimuutoksen mukaan kilpailun kannalta toivottavia ovat kaavaratkaisut, jotka ovat
joustavia ja jattavat vaihtoehtoja toteutukseen. Lakimuutoksen tavoitteena oli, etta yrityksille osoi-
tettaisiin laadultaan ja maaraltaan riittavasti sijoittumispaikkoja.
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Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa kaupallisen palvelutarjonnan lisddntymisen ja monipuolis-
tumisen seka tarjoaa kilpailukykyisia sijaintipaikkoja olemassa oleville ja uusille kaupan toimijoille.
Kaavan mitoitus mahdollistaa kaupallisten palvelujen kehityksen vaikutusalueen nykyiseen ja tule-
vaan kysyntdaan perustuen. Kaupan toimintaedellytysten kannalta on tarkeda, ettd kaavoituksella
mahdollistetaan riittava ja joustava liiketilarakentaminen ja laajentamismahdollisuudet myods pitkalla
tahtaimelld. Mitoituksen maarittaminen liian pieneksi voi rajoittaa tai estda uusien toimijoiden sijoit-
tumismahdollisuuksia ja antaa olemassa oleville toimijoille kilpailuedun uusiin toimijoihin verrattuna.

Nurmi-Sorilan osayleiskaava tarjoaa kilpailukykyisia sijaintipaikkoja olemassa oleville ja uu-
sille kaupan toimijoille, mika luo edellytykset toimivalle kilpailulle. Kaavaluonnos mahdollis-
taa riittavan ja joustavan liikerakentamisen ja laajennusmahdollisuudet myos pitkalla tah-
tdimella.

5 Suosituksia jatkosuunnitteluun

Suosituksia ja keskeisia kysymyksia/pohdittavaa jatkosuunnitteluun:

e Nurmi-Sorilan osayleiskaava mahdollistaa paikalliskeskustoimintojen alueelle (C-16), palvelujen
ja hallinnon alueelle (P-11) seka kauppa- ja palveluvaltaisen yritystoiminnan alueelle (PK-3) ja
tydpaikkatoimintojen alueelle (TPY-1) noin 30 000 k-m? lilkerakentamista. Kaupan mitoitus vas-
taa vaikutusalueen vaestdn kysynnan mahdollistamaa liiketilatarvetta. Vaikka vaikutusalueen ky-
synta ei tule kokonaisuudessaan toteutumaan myyntina omalla alueella, on kaavassa kuitenkin
tarkoituksenmukaista varautua paikalliseen kysyntaan perustuvan liikerakentamisen toteutumi-
seen.

e Vaikutusalueen kysyntaan perustuva mitoitus sdilyttad kaupallisten palvelujen toiminta- ja kehi-
tysedellytykset myos Tampereella muilla alueilla (mm. Koilliskeskuksessa) sekad Kangasalan poh-
joisosissa (mm. Ruutanan alueella). Alueellisesti tasapainoisen kaupan palveluverkon nakokul-
masta tulisi Nurmin alueen ja Kangasalan Ruutanan alueen kaupallista palvelutarjontaa kehittaa
kuitenkin niin, etteivat alueet kilpaile keskendan vaan taydentavat toistensa palvelutarjontaa.

e Kaupallisten palvelujen vetovoiman vahvistamiseksi kaupalliset palvelut tulisi sijoittaa mahdolli-
simman lahelle toisiaan. Uudet palvelut tulisi keskittda kaavassa osoitetulle Nurmin keskusta-
alueelle ja ohitustien varteen osoitetuille kaupan alueille. Pitkalla tahtaimella myo6s naiden alu-
eiden valialue voi kehittya kaupan alueena.

e Nurmin keskusta-alue ja ohitustien varteen osoitettu palvelujen ja hallinnon alue ovat hyvin
saavutettavissa henkildautolla seka kavellen ja pyoraillen. Saavutettavuus henkiléautolla tulee
turvata huolehtimalla alueiden hyvasta liikenteellisestd saavutettavuudesta esim. valtatieltd 9
sekd myds alueiden sisdisten liikenne- ja pysakdintijarjestelyjen toimivuudesta. Alueiden sijoit-
tuminen osaksi olemassa olevaa ja suunniteltua yhdyskuntarakennetta edistaa kavellen ja pyo6-
raillen tehtdvia asiointimatkoja. Saavutettavuus kavellen ja pyoraillen tulee turvata myo6s huo-
lehtimalla kavely- ja py6raily-yhteyksien toimivuudesta ja liikkkumisen turvallisuudesta kaava-
alueella. Hyva saavutettavuus lisda alueiden vetovoimaa asiointipaikkana ja kaupan sijaintipaik-

kana.
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e Nurmi-Sorilan osayleiskaava-alueelle sijoittuvan vahittaiskaupan ja kaupallisten palvelujen na-
kokulmasta on tarkeaa, ettei yleiskaavalla rajoiteta liikaa yritysten toiminta- ja kehitysmahdolli-
suuksia, joten kaupan mitoituksen tulisi olla riittdvan suuri ja kaavamaaraykset muotoilla niin,
ettd ne sallivat joustavasti erityyppisten ja erikokoisten kaupan yksikdiden sijoittumisen. Yleis-
kaavan kaupan ratkaisuja voidaan tarkentaa asemakaavoituksessa. Uusien kauppapaikkojen
osoittaminen, niiden riittava mitoitus ja joustavat kaavamaaraykset parantavat elinkeinoela-
man toimintaedellytyksia ja edistavat toimivan kilpailun toteutumista maankaytt6- ja rakennus-
lain tavoitteiden mukaisesti.

e Ostovoiman ja liiketilatarpeen kehityksen arviointiin liittyy pitkalla tahtdaimellda huomattava
maara epavarmuustekijoita. Myos kaupan toimintaymparistd voi muuttua nopeastikin. Epavar-
muustekijoihin voidaan varautua palveluverkon suunnittelulla. Epavarmuuden vuoksi myos
seurannan merkitys korostuu. Kaupan toimintaympariston ja kaupan palveluverkon kehitysta
voidaan seurata yleiskaavan ajanmukaisuuden arvioinnin ja palveluverkkoselvitysten paivitys-
ten yhteydessa
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